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Opdatering af vejledende registrering af § 3-beskyttede naturomrader

Opdateringen har givet anledning til at seette fokus p& de spargsmél, som ofte bliver rejst i forbindelse med § 3- Promilleafgiftsfonden for landbrug
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I forlaengelse af det § 3-serviceeftersyn som blev udfgrt i 2010, er der igangsat en opdatering af den vejledende § 3-registrering. Opdateringen
udfgres i rene 2011 til 2013. Laes mere her.

Aarhus Universitet har udarbejdet en rapport, der omhandler en undersggelse af sendringerne af den vejledende § 3-registrering for det fgrste
projektar.

Rapporten, der er baseret pa erfaringer fra 7 kommuner, konkluderer, at det faktiske areal med beskyttet natur potentielt er 3,2 pct. stgrre end det,
der er vejledende registreret p& Danmarks miljoportal. Ligeledes vurderes det i rapporten, at 2,5 pct. af de vejledende registrerede naturomréder
har veeret udsat for aktiviteter, som potentielt er i konflikt med beskyttelsen. De stgrste arealeendringer af naturtyper var p8 overdrev, heder, sger
og vandhuller samt ferske enge. Erfaringerne fra de 7 kommuner kan dog ikke umiddelbart overfgres til at veere deekkende for hele landet.

I sager, hvor Naturstyrelsen p8 baggrund af opdateringen vurderer, at der potentielt kan veere tale om overtraedelser, overdrages disse til
kommunerne til videre behandling. Naturstyrelsen foretager ikke en egentlig sagsbehandling og undersgger sdledes ikke, om der f.eks. er givet
genopdyrkningsret. Man kan derfor opleve, at der opst8r nye vejledende registreringer og bliver rejst flere sager lokalt.

Samtidig er der opstéet nye problemstillinger i kglvandet p&, at naturbeskyttelseslovens bestemmelser Igbende inddrages i anden lovgivning,
primaert husdyrloven og randzoneloven. Integrationen medfgrer, at afggrelser efter naturbeskyttelseslovens bestemmelser kan 3 flere
konsekvenser, f.eks. krav om randzoner og krav for kveelstofudledning, ogsd p& naboejendomme.

Opdateringen og de nye problemstillinger har givet anledning til at seette fokus pa de spgrgsmal, som ofte bliver rejst i forbindelse med § 3-sager.

Forvaltningen af loven rummer i vidt omfang en lang raekke individuelle vurderinger baseret p& en konkret vurdering af den enkelte sag, og de fleste
§ 3-sager modtages og h&ndteres normalt lokalt. I nogle sager bistér Videncentret med biologiske eller juridiske indspil, og enkelte sager fores af
Videncentret pd vegne af den lokale r@dgiver. Vi vil dog gerne have gget kendskab til praksis i Igbet af 2013 og efterspgrger konkrete eksempler pd
sager og afggrelser af mere principiel karakter.

Malet er at indsamle viden for Isbende at kunne informere mere specifikt om afggrelser og give eksempler pd vurderinger inden for de forskellige
naturtyper.

Vi vil primaert have fokus pd de naturfaglige aspekter i sagerne, men ofte inddrages juridiske tolkninger, og det skal understreges, at det altid bgr
vurderes indledningsvist, om kommunen har lovhjemmel til den trufne afggrelse.

Herunder gives derfor nogle generelle anbefalinger og opmaerksomhedspunkter i forbindelse med naturbeskyttelseslovens § 3 vedrgrende ny natur
og om handtering af potentielle overtraedelsessager.

Ny natur

Beskyttelsen af natur efter naturbeskyttelsesloven er umiddelbar og forudsaetter
hverken, at arealerne er registrerede, eller at ejerne har modtaget underretning. Det er altid den faktiske tilstand pa arealet, der er afggrende for,
om arealet er omfattet af en beskyttelse eller ej.

Det kan vaere ekstra vigtigt at vaere opmaerksom p&, om arealer er omfattet af en § 3-beskyttelse, hvis:

Arealer uden for omdrift Hvis der er arealer, der ikke har vaeret i omdrift i mange &r p& vad eller tgr jordbund (dog min. syv til ti ar).

Sger og vandhuller er beskyttet, ndr der har indfundet sig et naturligt dyre- og planteliv. Det sker normalt i Igbet af f&

Vandhuller og sger 3r (ned til ca. 2 81).

Hvis der skal foretages aendringer i driften, p8 arealer som ikke er i omdrift. Det kan f.eks. vaere ved at oprense
Ved andringer i driften vandlgb og vandhuller, nedgrave draenledninger, etablere nye markveje, planere, eller ved at andre
godningsintensiteten eller anden driftspraksis pa ekstensive graesarealer.

Ved kb af jord Hvis driftshistorien ikke er kendt. Der bgr kommunen kontaktes, og man bgr afvente en skriftlig tilbagemelding, hvis
J der er den mindste tvivl mht., om et areal kan vaere omfattet af en § 3 beskyttelse.

Flerérige brakmarker og
andre arealer uden for
omdrift

Hav styr pd driftshistorien. Der kan vaere et kompliceret samspil mellem reglerne om beskyttet natur, braklaegning og
arealer i miljgordninger, som skal undersgges narmere.

Der findes en vejledning, samt en raekke tekniske anvisninger som kommunerne kan fglge og anvende i forbindelse med vurdering af, hvorndr
arealer er omfattet af § 3-beskyttelse. Se:

Vejledning om registrering af beskyttede naturtyper Laes mere

Teknisk anvisning til luftfotoregistrering af tabt § 3-natur Laes mere

Teknisk anvisning til luftfotoregistrering af ny og overset § 3-natur| Laes mere

Teknisk anvisning til feltregistrering Lees mere

Skemaer til § 3-registreringer Lees mere
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De tekniske anvisninger kan give et godt grundlag for at afggre, om naturarealer har § 3-status, samt sikre en ensartet registrering. Det er dog
vigtigt at forstd anvisningerne korrekt og sikre, at alle ngdvendige informationer er indsamlet for at kunne foretage en korrekt registrering. I
forbindelse med konkrete sager kan det vaere veerdifuldt at have kendskab til, hvad der laegges til grund for en vurdering af, om arealer er omfattet
af en beskyttelse.

En optaelling af positive arter m& vurderes at vaere utilstraekkelig, jf. teksten i “Teknisk anvisning til feltregistrering”:

"Forekomst af karakteristiske arter, antallet af indikatorarter, stjernearter og problemarter vil give et fingerpeg om arealets § 3-status og biologiske
tilstand.”

"Ved feltbesgget afgraenses lokalitetens udbredelse med udgangspunkt i luftfototolkningen.”

"Hovednaturtyperne identificeres ud fra vegetationens sammensaetning og struktur samt jordbundsforhold, hydrologi m.v. Med udgangspunkt i
luftfotos, luftfototolkningen og den vejledende § 3-registrering afgraenses hovednaturtyperne pé luftfoto i felten. Forekommer hovednaturtyperne
mere komplekst (f.eks. sma veeldmosepartier p% et overdrev) eller fordi overgangene mellem naturtyperne ikke er veldefinerede, kan det veaere
ngdvendigt, at indtegne arealet som en mosaikforekomst, med oplysning om den ansldede procentvise arealandel af hovednaturtyperne, se
"Vejledning om naturbeskyttelseslovens § 3 beskyttede naturtyper”, (Anon. 2007).”

Til top

Generelt om hdndtering af potentielle overtraedelsessager

Nogle af de sager om overtraedelser der rejses af kommunen overfor en landmand handler om mulige overtraedelser, som fglge af opdyrkning af et
areal omfattet af den vejledende registrering efter naturbeskyttelseslovens § 3.

Kommunal praksis i h&ndteringen af sagerne (hdndhaevelsespraksis) varierer inden for rammerne, og folgende er et eksempel fra en kommune, der
som udgangspunkt tilstreeber dialog.

N&r kommunen f&r en meddelelse eller ved besigtigelse konstaterer en mulig ulovlig foranstaltning, sker fglgende som regel:

1. Kommunen vurderer luftfoto og driftshistorie
2. Kommunen kontakter landmand og hgrer hans forklaring
3. Kommunen kan bede om en redeggrelse

Hvis lodsejer anerkender, at der er sket en overtraedelse, far han:
4. En henstilling om retablering af omrddet

I grovere tilfeelde, f.eks. ved mistanke om forsaetlig handling, er praksis mere formel:

1. Standsningsmeddelelse
2. Partshgring

3. Varsling af pabud

4. P3bud

Er det ikke muligt at opn8 enighed, traeffer kommunen en afggrelse, som kan paklages til Natur- og Miljgklagenaevnet via kommunen. Der kan ogsd
foretages politianmeldelse og gives bgdestraf for overtraedelser.

Organisationer som Danmarks Naturfredningsforening m.fl. har ofte mulighed for at pdklage afggrelserne, ogsa i sager hvor kommune og lodsejer
har fundet en mindelig Igsning. Disse sager ender normalt ogsa i Natur- og Miljoklagenaevnet.

Som konsulent for landmanden kan du hjzelpe ved at:

R&dgive og informere om reglerne

Vurdere mulighederne i sagen og give et fagligt og aerligt bud p& sagsgang, tidsforbrug og udfald
Assistere ved eventuelle mgder/besigtigelse med kommunen

Ga i dialog med kommunen om sagen

Skrive redeggrelse, parthgring og evt. klage for landmanden

Bl ol o

Du kan finde information om § 3-beskyttelsen pa Landbrugsinfo og Naturstyrelsens hjemmeside om beskyttelse. Her er ogsd henvisninger til
lovgrundlag og vejledninger, som det er vigtigt at have grundigt kendskab til og ofte konsultere i forbindelse med en konkret sag.

Til top

1) Radgivning og information om reglerne

R&dgivning og information er vigtigt for at forbygge overtraedelser. Men ogsa ved potentielle overtraedelser er det godt at informere
landmand/lodsejer om reglerne, sa han ikke kommer galt fra start i dialogen med kommunen.

Folgende er vigtigt for landmanden at f3 afklaret/besked om:

e Det er vigtigt, at landmanden er klar over, hvorfor kommunen vurderer, at der er tale om en overtreedelse.

e At det har stor betydning, at man kan godtggre at have handlet i god tro. Det vil dog naeppe gavne sagen at veere helt uvidende om lovens
bestemmelser.

e At evt. fjernelse af bevismaterialet i forbindelse med sagsbehandlingen, som f.eks. opdyrkning, kan skade landmandens sag.

e Kommunen kan normalt kun dispensere for tilstandsaendringer, der har et naturforbedrende formal.

o At selv foranstaltninger der har et naturforbedrende formél ofte kraever dispensation.

e At overtraedelser ikke foreeldes, og man som ejer eller bruger af et areal kan sanktioneres for tidligere ejers overtreedelser.

e At individuel gkonomisk interesse ikke tilleegges szerlig betydning, heller ikke i forhold til plantedaekkekrav.

e At jagtinteresser normalt heller ikke tillaegges nogen betydning.

e At dokumenteret driftshistorie og saedvanlig praksis tilleegges stor vaegt.

e Ved indgdelse af plejeaftaler findes der en mulighed for at sgge genopdyrkningsret pa arealer, der p& ansggningstidspunktet ikke er omfattet

af en § 3-beskyttelse.

o At der er krydsoverensstemmelse p& overtraedelser p8 § 3-arealer i Natura 2000-omrader, og at der kan sanktioneres selvom naturen
genoprettes.

o Hvilke rédgivere der kan vaere behjzelpelige med vurderinger af § 3-sager.

Til top

http://projektfinansiering.vfl.dk/Landdistriktsmidler/2013/Scenarier/Sider/opdatering-... 23-09-2021



Opdatering af vejledende registrering af § 3-beskyttede naturomrader Page 3 of 3

2) Vurder mulighederne i sagen og giv et fagligt og =erligt bud pa
sagsgang, tidsforbrug og udfald

N&r kommunen rejser en sag om mulig overtraedelse af § 3, er der flere mulige udfald. De mest almindelige er at:

e Konstateres det, at der er tale om en overtraedelse, der har medfgrt en vaesentlig tilstandsaendring af arealet (f.eks. opdyrkning eller draening
af arealet), kraever kommunen normalt en fysisk lovligggrelse, dvs. en retablering af naturomradet.

e Vurderer kommunen, at der er tale om en tilstandsaendring, som er mindre vaesentlig, eller som har haft en reel naturforbedrende virkning,
f.eks. en oprensning af en mindre tilgroet sg, kan kommunen veelge at kraeve/anbefale en juridisk lovligggrelse, hvor landmanden sgger
dispensation til overtraedelsen. En dispensation kan blive givet under forudsaetning af, at landmanden lever op til nogle vilkar, f.eks. at det
opgravede materiale kgres bort.

e Vurderer kommunen, at der reelt ikke kan pavises en overtraedelse, frafalder kommunen sagen.

N&r man som konsulent eller r&dgiver anmodes om at hjzelpe en landmand, er det godt at kende kommunens szedvanlige hdndhaevelsespraksis.
Skim sagen, tjek evt. luftfotos og tal med landmanden om de mulige udfald af sagen. Vurder sammen med landmanden, om der er forhold, der skal
undersgges naermere eller bidrage til bedre belysning af sagen. Det kan f.eks. veere dokumentation for en konkret drift, vidneudsagn,
fotodokumentation, tidligere aftaler, besigtigelser etc.

Vurder sammen med landmanden, om han har en god sag, eller om kommunen har godt belseg for at vurdere, at der kan veere tale om en
overtraedelse. Tal men landmanden om den bedst mulige Igsning p& den konkrete sag og giv et bud p& tidsforbrug.

Til top

3) Assister ved eventuelle mgder/besigtigelse med kommunen

Hvis der i en konkret sag aftales en faelles besigtigelse, kan du tilbyde at assistere landmanden. Her kan du hjselpe med at huske, hvad der er set
eller sagt og overseette landbrugsfaglige og juridiske/biologiske termer, s& landmand og sagsbehandler i hgjere grad forstar hinanden. Du kan maske
bidrage med Igsningsforslag, som begge parter kan acceptere.

Til top

4) Ga i dialog med kommunen om sagen

Du kan tilbyde landmanden at fgre dialogen med kommunen. Det er oftest gavnligt at sgge dialogen og derigennem tilstraebe at sikre den gensidige
forstéelse. I nogle tilfzelde kan landmanden selv Igfte opgaven, men ved mere komplicerede sager, eller sager der gér i hardknude, kan det veere
gavnligt at tage en maeglende rolle, jf. ovenstdende pkt. 3.

Til top

5) Skriv redeggrelse, parthgring og evt. klage for landmanden

Ved at skrive redeggrelser, parthgringer og evt. klager for landmanden, kan du sikre, at argumentationen hviler pa det rette juridiske grundlag,
hvilket gavner landmandens sag.

Klagesager kraever ofte et grundigt arbejde, og man kan med fordel anvende de samme tekniske anvisninger som kommunen til opbygningen af
argumentationen, som naevnt ovenfor.

Vi anbefaler fglgende fokuspunkter:

e Er der lovhjemmel til den trufne afggrelse?
o Er der sket principielle fejl i hdndhaevelsen?
e Har kommunen ikke tillagt lodsejers redeggrelse tilstraekkelig betydning, og er der noget der skal uddybes, styrkes?
e FEr |uftfototolkningen mangelfuld?
e Mangler der mange &r i serien, og
o fremtraeder arealet meget forskelligt over drene, sa
e arealet kan have vaeret omlagt, ggdsket el. lign.
e Foreligger der dokumentation for tidligere besigtigelser, dispensation, afregistrering, eller drift?
e Er det mulig at sandsynligggre en drift, tro- og loveerkleering fra tidligere ejer etc.?
e Er vegetationens sammensaetning velbeskrevet?
e Er der artslister, og er disse repraesentative for naturtypen og for hele arealet?
e Sondres der mellem karakteristiske arter, og arter som forekommer mere bredt?
e Er der tilstreekkelig beskrivelse af negative strukturer og arter?
e Er/var driften, jordbundsforholdene og hydrologien naturtypekarakteristiske?
e Star evt. vilkar i et rimeligt forhold til forseelsen?
Til top

Altid en konkret vurdering

Som privat lodsejer eller konsulent er det ikke en enkel sag at navigere rundt i naturbeskyttelsesloven. Lov, bekendtggrelse og vejledninger rummer
en lang reekke "blgde" formuleringer, der kan tolkes.

Hvad er “hidtidig benyttelse”? Har bdde karakteren og hyppigheden af indgrebet betydning? Hvad er vaesentlig, perifer og bagatelagtig?
Er man i tvivl, kan tidligere afggrelser af lignende sager give en rettesnor for en vurdering af et muligt udfald af en konkret sag.
Du kan finde tidligere afggrelser p& Natur- og Miljgklagenaevnets hjemmeside.

Naturstyrelsen udgav fra 1985 til 2002 et nyhedsbrev med veaesentlige afggrelser i administrationen af naturbeskyttelseslovens § 3, tidligere
naturfredningslovens § 43. Mange af disse er indarbejdet i “Vejledning om naturbeskyttelseslovens § 3-beskyttede naturtyper” fra 2004.

Nyhedsbrevene kan ogsa findes her.
Vaer dog opmaerksom p8, at en afggrelse altid skal bero p& en konkret vurdering.

Til top
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